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позиций по спорным вопросам применения 

антикоррупционного законодательства в ча-

сти привлечения государственных и муни-

ципальных служащих к дисциплинарной от-

ветственности. В частности, до настоящего 

времени не решен вопрос о необходимости 

истребовать объяснение у государственного 

служащего при проведении проверки по 

фактам нарушения антикоррупционного за-

конодательства. Так, в 2023 г. Второй касса-

ционный суд общей юрисдикции не поддер-

жал государственного служащего, которого 

уволили из-за утраты доверия, не запросив 

объяснение. Суд отметил, что в соответ-

ствии с законодательством представитель 

нанимателя обязан требовать объяснение 

лишь при назначении строго определенных 

взысканий, а увольнение из-за утраты дове-

рия к таким не относится1.  

Однако суды принимают и противопо-

ложные решения. Так, Волгоградский об-

ластной суд2 восстановил служащего, уво-

ленного в связи с утратой доверия, в долж-

ности в связи с тем, что госорган не запросил 

у него объяснение при проведении про-

верки, сославшись на положения Трудового 

кодекса РФ. 

Обозначенные примеры убедительно до-

казывают, что механизм привлечения госу-

дарственных служащих к дисциплинарной 

ответственности за коррупционные правона-

рушения еще далек от совершенства и уни-

версального средства по его улучшению 

пока нет. Думается, что в рассматриваемой 

сфере как нигде необходим комплексный 

правовой мониторинг, который позволит 

своевременно выявлять коллизии и пробелы 

законодательства, унифицировать правопри-

менительную практику и, в конечном итоге, 

более эффективно использовать превентив-

ный потенциал дисциплинарного воздей-

ствия в рамках профилактики коррупции. 
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УЧАСТИЕ СОТРУДНИКОВ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЫ  
ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ  

В ОХРАНЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА

Текущая геополитическая ситуация в 

мире влечет за собой ряд закономерных по-

следствий для сотрудников правоохрани-

тельных органов Российской Федерации3. В 

соответствии со статьей 35 Федерального за-

кона «О службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации и внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации» на сотрудников, осу-

ществляющих свою деятельность в особых 

условиях, могут быть возложены дополни-

тельные обязанности без их согласия: 

1) командирование в другую местность; 

2) временный перевод сотрудника в дру-

гое подразделение без изменения характера 

службы; 

3) установление иных особых условий и 

дополнительных ограничений (к ним можно 

 
1 Определение Второго кассационного суда общей юрисдикции от 06.03.2023 № 8Г-32393/2022[88-960/2023-(88-

30830/2022). 
2 Апелляционное определение Волгоградского областного суда от 20.12.2021 по делу № 33-12655/2021. 
3 Тарчоков Б.А. Актуальные вопросы подготовки сотрудников ОВД к деятельности в особых условиях // Обра-

зование и право. 2022. № 2. С. 309. 

отнести: изменение режима служебного вре-

мени, перенос отпуска сотруднику или от-

зыв, создание усиленного режима несения 

службы, привлечение для охраны обще-

ственного порядка, ограничение выезда за 

пределы территории проживания в свобод-

ное от служебных обязанностей время и др.). 

Несомненно, одной из ключевых задач 

Федеральной службы войск национальной 

гвардии является защита населения от лю-

бых противоправных проявлений. Одним из 

способов достижения данной цели является 

выставление нарядов по охране обществен-

ного порядка, суть деятельности которых 

преимущественно заключается в патрулиро-

вании закрепленной территории в профилак-

тических целях, потому как присутствие че-

ловека «в форме» влечет за собой снижение 
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криминальной активности со стороны насе-

ления. 

Представляется необходимым прояс-

нить сущность понятия «общественный по-

рядок», которое выступает как особо значи-

мая сфера общественных отношений, от со-

стояния которой в значительной степени за-

висит уровень преступности и нормальная 

жизнедеятельность населения.  

Общественный порядок, по мнению ав-

торского коллектива Академии управления 

МВД России, изложенному в учебнике 

«Управление деятельностью служб обще-

ственной безопасности», представляет со-

бой систему общественных отношений, 

складывающихся и развивающихся главным 

образом в общественных местах на основе 

соблюдения норм права и иных социальных 

норм, направленных на обеспечение личной 

безопасности граждан, общественной без-

опасности, на создание благоприятных усло-

вий для нормального функционирования 

предприятий, учреждений, организаций и 

общественных объединений, для труда и от-

дыха граждан, уважения их чести и челове-

ческого достоинства и общественной нрав-

ственности1. 

Нельзя не согласиться с данным поня-

тием, потому как оно содержит все элементы 

общественных отношений, которые могут 

быть затронуты вследствие нарушения об-

щественного порядка, что, по моему мне-

нию, является правильным подходом к опре-

делению терминологии данной правовой ка-

тегории. 

Не поддается сомнению тот факт, что 

одну из главных ролей в обеспечении обще-

ственного порядка выполняет Министерство 

внутренних дел Российской Федерации, но 

также нельзя оставлять без внимания и дру-

гие органы, которые выполняют предусмот-

ренные законодательством полномочия в 

данной сфере. Необходимость привлечения 

других органов обусловлена в первую оче-

редь ограниченностью человеческих ресур-

сов и сложностью выполнения данной функ-

ции только одной структурой. Данная про-

блема подтверждается высказываниями лиц 

 
1 Управление деятельностью служб общественной безопасности : учебник / Академия управления МВД России. 

М., 2005. Часть 1 // Электронный ресурс: Справочно-информационный фонд ГУ МВД России по Красноярскому краю 

(дата обращения: 01.12.2023). 
2 В МВД РФ заявили о нехватке 100 тысяч сотрудников. URL: https://www. interfax.ru/ russia/925230 (дата обра-

щения: 01.12.2023). 

руководящего состава МВД России, со-

гласно которым по состоянию на январь 

2024 года из штатной численности органов 

внутренних дел в 700 тысяч человек неком-

плект составляет 100 тысяч сотрудников2. 

Одним из правоохранительных органов, 

оказывающим содействие МВД России, яв-

ляется Федеральная служба войск нацио-

нальной гвардии Российской Федерации, ко-

торая при этом реализует задачи своего ве-

домства, предусмотренные статьей 2 Феде-

рального закона «О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации» (далее – ФЗ 

№ 226). 

В соответствии с указанным законом 

предусмотрен порядок организации взаимо-

действия войск национальной гвардии с 

МВД России и его территориальными орга-

нами (подразделениями) при выполнении за-

дач по охране общественного порядка, обес-

печению общественной безопасности на ос-

нове действующего на территории Россий-

ской Федерации законодательства. 

Так, среди основных задач войск нацио-

нальной гвардии Российской Федерации в 

области охраны общественного порядка 

можно выделить следующие: 

а) участие в обеспечении общественной 

безопасности и охране общественного по-

рядка; 

б) охрана различных государственных 

объектов, грузов и сооружений; 

в) участие в борьбе с терроризмом; 

г) осуществление контрольно-надзор-

ных функций в области оборота оружия и 

частной охранной деятельностью. 

Стоит отметить, что войска националь-

ной гвардии согласно ФЗ № 226 имеют раз-

ветвлённую структуру, каждый структур-

ный элемент которой выполняет возложен-

ные на него ведомственными нормативными 

правовыми актами полномочия. 

Одним из таких подразделений является 

вневедомственная охрана войск националь-

ной гвардии Российской Федерации, глав-

ной задачей которой согласно п. 5 приказа 

Федеральной службы войск национальной 

гвардии РФ является охрана общественного 

https://www/
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порядка и обеспечение общественной без-

опасности1. В ходе анализа приказа были вы-

явлены следующие полномочия в сфере 

охраны общественного порядка: 

а) требовать от граждан соблюдения об-

щественного порядка, а также немедленного 

прекращения любых противоправных дей-

ствий; 

б) пресекать преступления, администра-

тивные правонарушения и иные нарушения 

закона; 

в) проверять удостоверяющие личность 

документы, при наличии предусмотренных 

законом оснований; 

г) осуществлять производство по от-

дельным делам об административных право-

нарушениях; 

д) принимать необходимые меры для 

охраны места происшествия до прибытия 

представителей органов внутренних дел; 

е) доставлять лиц в территориальные ор-

ганы внутренних дел в целях, предусмотрен-

ных законом (например, для решения во-

проса о задержании лица в соответствии с 

КоАП РФ либо УПК РФ). 

Приведенный перечень полномочий не 

является исчерпывающим, потому как вневе-

домственная охрана Федеральной службы 

войск национальной гвардии имеет большой 

круг полномочий при охране ведомственных 

объектов. Также на вневедомственную 

охрану могут быть возложены дополнитель-

ные обязанности при введении специальных 

режимов на территории нашей страны, что 

влечет за собой возникновение дополнитель-

ных полномочий для данного подразделения. 

Проведенный анализ участия Федераль-

ной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации в охране обществен-

ного порядка показал, что данный орган иг-

рает важную роль в указанной сфере, по-

скольку он не только взаимодействует с 

МВД России, но также имеет широкий круг 

самостоятельных полномочий для осуществ-

ления данной цели. 

Согласно официальным статистическим 

данным Федеральной службы войск нацио-

нальной гвардии за 2023 год сотрудники ве-

домства приняли участие в обеспечении без-

опасности более 100 тысяч спортивных и 

культурно-массовых мероприятий, около 1 

млн. раз выезжали на охраняемые объекты 

по поступившим сигналам тревоги. Только 

на территории Красноярского края под охра-

ной Росгвардии находится около 16 тысяч 

объектов. Также сотрудниками управления 

вневедомственной охраны по г. Красноярску 

Федеральной службы войск национальной 

гвардии за текущий год было доставлено 

свыше 5000 правонарушителей в территори-

альные органы внутренних дел. 

Приведенные статистические показа-

тели позволяют убедиться, какой объем ра-

боты выполняется данным федеральным ор-

ганом, что еще раз подтверждает его значи-

мость в деятельности по обеспечению обще-

ственного порядка на территории Россий-

ской Федерации, но для полного обеспече-

ния порядка необходимо поддерживать и по-

стоянно совершенствовать уровень взаимо-

действия между различными органами ис-

полнительной власти.
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В процессе осуществления профессио-

нальной деятельности сотрудники органов 

внутренних дел достаточно часто сталкива-

ются с противоправными посягательствами 

на их нематериальные блага и личные 

 
1 Об утверждении Наставления по организации службы строевых подразделений вневедомственной охраны 

войск национальной гвардии Российской Федерации : приказ Федеральной службы войск национальной гвардии РФ 

от 21.09 2018 № 420.  

неимущественные права, что, в свою оче-

редь, требует наличия у сотрудников знаний 

и навыков осуществления защиты чести, до-

стоинства и деловой репутации. 


